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Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS
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Recorrida: POSTO 99 COMERCIAL DE COMBUSTIVEIS LTDA.

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO EM JOAO
PESSOA

Autuante: ESMAIL ALVES PEREIRA

Relator: CONS.° HEITOR COLLETT.

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - SERVICO DE
TRANSPORTE (CONTRATANTE DO SERVICO OU
TERCEIRO) - INFRACAO NAO CARACTERIZADA.
AUTO DE INFRACAO IMPROCEDENTE. RECURSO DE
OFICIO DESPROVIDO.

- A responsabilidade pelo recolhimento do imposto, na
qualidade de sujeito passivo por substituicdo, é atribuida ao
contratante de servigo, nas prestacfes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal, quando o prestador ndo for
inscrito no Cadastro de Contribuintes do ICMS do Estado da
Paraiba.

- No caso dos autos, restou demonstrado que 0s servigos de
transporte de mercadorias destinadas a reclamante foram
realizados por veiculo de sua posse em contrato de comodato.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e quanto ao mérito, pelo seu
desprovimento, mantendo inalterada a decisao singular que julgou improcedente o Auto
de Infracdo de Estabelecimento n° 93300008.09.00005723/2025-07, lavrado em
29/12/2025, face a empresa POSTO 99 COMERCIAL DE COMBUSTIVEIS LTDA,
inscricdo estadual n°® 16.283.704-6, eximindo-a de quaisquer Onus decorrentes do
presente processo.

IntimacOes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.E.
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Primeira Camara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 03 de julho de 2026.

HEITOR COLLETT
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira
Cémara de Julgamento, LARISSA MENESES DE ALMEIDA, PETRONIO
RODRIGUES LIMA E VINICIUS DE CARVALHO LEAO SIMOES.

KLEBER DE GOIS MOTA
ASSessor
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transporte de mercadorias destinadas a reclamante foram
realizados por veiculo de sua posse em contrato de comodato.

RELATORIO

No Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00005723/2025-07, lavrado em 29 de dezembro de 2025, face a empresa
POSTO 99 COMERCIAL DE COMBUSTIVEIS LTDA, inscricdo estadual n°
16.283.704-6, relativamente aos fatos geradores ocorridos nos periodos de abril até
dezembro de 2023, consta a seguinte dendncia:

0751 - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - SERVICO DE
TRANSPORTE (CONTRATANTE DO SERVICO OU TERCEIRO) >> O
autuado acima qualificado, na condicdo de contratante do servigo ou
terceiro, estd sendo acusado de suprimir o recolhimento do ICMS

incidente sobre a prestacdo de servico de transporte de mercadorias. VIDE
INFORMAGAO FISCAL ANEXA.

Em decorréncia destes fatos, o representante fazendario lancou de oficio
o crédito tributario no valor total de R$ 263.525,28, sendo de ICMS R$ 175.683,47 por
infringéncia ao art. 41, 1V; art. 391, 11, c/c art. 541, 83°, do RICMS/PB, e R$ 87.841,81
de multa por infracdo fundamentada no art. 82, inciso I, alinea “e”, da Lei n°® 6.379/96.
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A fiscalizacdo instruiu os autos com a Informacéo Fiscal (fl. 06 a 10);
planilha “COBRANCA DO ICMS FRETE FOB (fl. 11 a 35); planilha resumo mensal
(36 e 37); notificacdo prévia (NOTIFICACAO N° 00391127/2025, ciéncia dada em
02/12/2025) para o contribuinte apresentar justificativas (fl. 38 e 40); Contrato de
Comodato de Bem Movel (fl. 41 e 42) e Arquivo Hash Code “APRESEENTACAO 99
POS 04-21.xlsx - 9C20EB3B70F5F504F11EB275BBDC8F61 (fl. 43)

Cientificada da autuacéo via DTe, em 26/01/2026 (fl. 44), a denunciada,
por seus representantes (50), protocolou impugnacéo tempestiva contra os langamentos
dos créditos tributarios consignados no auto de infracdo em andlise (fl. 45 a 49),
trazendo em suma, as seguintes alegacdes:

- Que o transporte das mercadorias adquiridas pela Impugnante e
autuadas pela fiscalizacdo foi realizado, sem excec¢do, por veiculo
(CAMINHAO TANQUE VOLVO VM 270 8X2R, ANO/MODELO
2015/2015, placa QFJ 7256), objeto de contrato de comodato, como se
observa do contrato em anexo (fls. 62 e 63);

- Afirma que, diferentemente do instituto da prestacdo de servicos de
transporte, o comodato de veiculos configura modalidade contratual
ndo onerosa, sendo classificado, conforme definicdo do art. 579, do
Codigo Civil, como “empréstimo gratuito de coisas ndo fungiveis”.
Aduz que essa espécie de contrato, ainda, conforme o Cédigo Civil
Brasileiro (Lei n° 10.406/2002), em seus artigos 107 e 585, “por ser
nao solene”, possui validade plena independentemente de registro
publico para surtir efeitos entre as partes e comprovar a natureza da
posse do bem, sendo inclusive admitido o comodato entre um
comodante e diversos comodatarios;

- Afirma que é improcedente a acusacao de falta de recolhimento do
ICMS incidente sobre a prestacdo de servico de transporte de
mercadorias, sob o argumento de que a situacdo fatica se enquadra
como transporte proprio, tendo por amparo o artigo 203 do
RICMS/PB, paragrafo unico;

- Cita jurisprudéncias, administrativa e judicial, com o fito de
sustentar as teses apresentadas;

- Por fim, requer a nulidade ou a improcedéncia do auto de infragéo,
pela auséncia de materialidade da acusacao.

Declarados conclusos, foram os autos remetidos a Geréncia Executiva de
Julgamento de Processos Fiscais — GEJUP (fl. 72) distribuidos ao julgador Fiscal
Christian Vilar de Queiroz, que decidiu pela improcedéncia do auto de infracdo (fl. 75 a
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81), nos termos sintetizados na ementa abaixo reproduzida, recorrendo de oficio de sua
deciséo:
FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - SERVICO DE TRANSPORTE
(CONTRATANTE DO SERVICO OU TERCEIRO). ACUSACAO NAO CONFIGURADA.
- A responsabilidade pelo recolhimento do imposto, na qualidade de sujeito passivo
por substituicdo, é atribuida ao contratante de servico, nas prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal.
In casu, nos autos, ndo restou demonstrado que 0s servicos de transporte de
mercadorias destinadas a reclamante foram realizados por outra empresa.
AUTO DE INFRACAO IMPROCEDENTE

Cientificado da decisdo proferida pela instancia prima, via DTe, em
11/05/2026 (fl. 84), o sujeito passivo ndo mais se manifestou nos autos.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais foram 0s autos a mim
distribuidos, segundo os critérios regimentais, para apreciagao e julgamento.

Eis o relatério.

VOTO

Em exame, o recurso de oficio interposto contra decisdo de primeira
instdncia que julgou improcedente o Auto de Infragdo de Estabelecimento
93300008.09.00005723/2025-07, lavrado em 29/12/2025, face a empresa POSTO 99
COMERCIAL DE COMBUSTIVEIS LTDA, com exigéncia do crédito tributério
decorrente dos fatos geradores ocorridos nos meses de abril até dezembro de 2023.

N&o tendo manifestacdo da autuada em sede recursal, a analise restringe-
se ao efeito devolutivo da decisdo de primeira instancia, que julgou improcedente o auto
de infracéo.

Quanto a acusacdo, a fiscalizagdo denunciou o contribuinte, por falta de
recolhimento do ICMS Frete, incidente sobre as prestacdes de servigo de transporte
prestados na modalidade “1 - Contratacédo do frete por conta do destinatario (FOB)”,
infringindo assim o art. 41, 1V; art. 391, Il, c/c art. 541, 83° do RICMS/PB, com a
consequente aplicacdo da multa prevista no art. 82, 11, “e¢”, da Lei 6.379.96, abaixo
transcritos:

RICMS/PB:

() _ _ _ _ _
Art. 41. S8o responsaveis pelo pagamento do imposto devido e seus acréscimos legais na
condicao de sujeito passivo por substituicao:

()

1V - o contratante de servigo ou terceiro que participe da prestacéo de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, quando o prestador ndo for inscrito no
Cadastro de Contribuintes do ICMS ou for estabelecido noutra unidade da Federagéo;

()

Art. 391. Fica atribuida a responsabilidade pelo recolhimento do imposto e respectivos
acréscimos legais, na qualidade de sujeito passivo por substituicdo, ao:

()
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11 - contratante de servigo ou terceiro, nas prestacdes de servigos de transporte interestadual
e intermunicipal e de comunicag&o de que participem (Lei n° 7.334/03);

()

Art. 541. Na prestaco de servico de transporte de carga iniciada neste Estado, efetuada por
transportador autbnomo ou por empresa transportadora de outra unidade da Federacdo, ndo
inscrita no cadastro de contribuintes do Estado da Paraiba — CCICMS/PB, a esponsabilidade
pelo pagamento do imposto devido, salvo disposi¢cdo em contrdrio, fica atribuida (Convénio
ICMS 25/90):

()

8§ 3° Fica o contratante-tomador de servigo ou terceiro que participe da prestagéo de servigos
de transporte interestadual ou intermunicipal e, portanto, responsavel pelo pagamento do
imposto devido na condi¢do de sujeito passivo por substitui¢do, quando o prestador ndo for
inscrito no Cadastro de Contribuintes do ICMS do Estado da Paraiba - CCICMS/PB,
obrigado a informar, nos registros prdprios de sua respectiva declaragdo, o valor da
prestacdo de servigo de transporte que se originou neste Estado, em favor do municipio onde
esta se iniciou.

Lei n® 6.379/96:
()

Art. 82. As multas para as quais se adotard o critério referido no inciso Il, do art. 80, serdo
as seguintes:

11 - de 50% (cinquenta por cento):

()
e) aos que deixarem de recolher o imposto no todo ou em parte, nas demais hipdteses nao
contidas neste artigo;

Por sua vez, defesa alega em suma, que ndo houve contratacao de servigo
de transporte, pois realizou o transporte de mercadoria prépria (combustiveis),
utilizando veiculo em sua posse (CAMINHAO TANQUE VOLVO VM 270 8X2R,
ANO/MODELO 2015/2015, placa QFJ-7256), decorrente de contrato de comodato.

Ao analisar, por amostragem, as notas fiscais autuadas, no sistema ATF
da SEFAZ, pode-se constatar que as prestacOes de servicos de transporte listadas no
demonstrativo de acusacdo foram realizadas pelo veiculo placa QFJ-7256, identificado
no contrato de comodato, constante as fls. 62 e 63 dos autos.

O contrato de comodato apresentado pela autuada (fl. 62 e 63), havia sido
desconsiderado pela fiscalizagdo sob o argumento de “se tratar de um contrato coletivo,
celebrado com 03 (trés) comodatarios (pluralidade de comodatarios)”, conforme consta
na Informacao Fiscal (fl. 06).

Assim, diante deste cendrio, vale destacar a analise juridica exposta pelo
diligente julgador singular:

“O fato da autoridade fiscal ndo aceitar a documentacdo apresentada
quanto a existéncia de contrato de comodato por se tratar de um contrato
multilateral, firmado entre trés ou mais partes, colide, frontalmente, com o
disposto no art. 585 do Cddigo Civil. Vejamos:

"Se duas ou mais pessoas forem simultaneamente comodatarias de
uma coisa, ficardo solidariamente responsdveis para com o
comodante.” (grifou-se).

Conselho de Recursos Fiscais - CRF/PB
Av. Pres. Epitacio Pessoa 1457 - 32 andar - Bairro dos Estados- CEP.: 58030-001 - Jodo Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

GOVERNO
DA PARAIBA

ACORDAO 284/2026

A par de todo o exposto, é indiscutivel que, sim, é perfeitamente possivel e
juridicamente valido celebrar um contrato de comodato com mais de um
comodatario simultaneamente, j& que no Direito Brasileiro, essa figura
encontra respaldo direto no Cadigo Civil.

Essa situacdo configura o chamado comodato conjunto (ou co-comodato),
em que duas ou mais pessoas tomam emprestada a mesma coisa infungivel
(in casu, um veiculo), havendo, nesses casos, uma regra fundamental de
protecdo ao comodante, que é a Regra da Solidariedade, conforme
estabelece o dispositivo legal acima destacado.

Em regra, os efeitos do instrumento particular em relagédo a terceiros exige
0 registro publico, na forma do art. 221 do Cédigo Civil. Veja-se:

“Art. 221. O instrumento particular, feito e assinado, ou somente assinado
por quem esteja na livre disposicdo e administragdo de seus bens, prova as
obrigacgdes convencionais de qualquer valor; mas os seus efeitos, bem como
0s da cessdo, ndo se operam, a respeito de terceiros, antes de registrado no
registro publico”.

Observo, nos presentes autos, que a alegacdo da defesa se encontra
devidamente comprovada. Assim, o referido instrumento juridico foi
registrado em cartério de registro pablico, com a autenticagdo das
assinaturas e o reconhecimento da data de vigéncia do contrato.

Demais disso, na verificacdo, comprovei, através de pesquisas por
amostragem no sistema corporativo ATF/SEFAZ, que todas as prestacfes de
servigos de transporte listadas no demonstrativo de acusacdo foram
realizadas pelo veiculo identificado no contrato de comodato apensado, aos
autos, as fls. 62 e 63, qual seja, o caminhdo tanque Volvo de placa QFJ
7256.

()

E importante ressaltar, que o art. 203, paragrafo Gnico, do RICMS/PB
dispbe acerca do que se considera veiculo préprio, para fins de nao
incidéncia do ICMS. Vejamos:

Art. 203. O Conhecimento de Transporte Rodoviario de Cargas, modelo 8
Anexo 51, serd utilizado por quaisquer transportadores rodoviarios de carga
que executarem servicos de transporte rodoviario intermunicipal,
interestadual e internacional, de cargas, em veiculos proprios ou afretados.
Paragrafo Unico. Considera-se veiculo proprio, além do que se achar
registrado em nome da pessoa, aquele por ela operado em regime de locacdo
ou qualquer outra forma. (grifo acrescido ao original).

(-..)

E preciso reconhecer que, no caso concreto dos autos, a pactuacdo do

referido contrato de comodato foi realizado com a formalidade de registro e

autenticacdo de assinaturas, produzindo efeitos perante terceiros, a partir

de 12 de maio de 2017, com prazo INDETERMINADO de vigéncia.
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Observa-se, assim, que esse instrumento particular foi autenticado antes da
ocorréncia dos fatos geradores do lancamento tributario e, dessa forma,
esta capacitado para afastar o crédito tributario lan¢ado nos autos”.

Diante das consideracbes supra, entendo correta a decisdo monocréatica
que julgou improcedente o auto de infracdo, diante do conjunto probatorio apresentado,
que demonstra que a autuada se utilizou de veiculo prdprio sob contrato de comodato
registrado em cartorio, na condicdo de adquirente dessas mercadorias.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento, mantendo inalterada a decisdo singular que julgou
improcedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00005723/2025-
07, lavrado em 29/12/2025, face a empresa POSTO 99 COMERCIAL DE
COMBUSTIVEIS LTDA, inscricdo estadual n° 16.283.704-6, eximindo-a de quaisquer
onus decorrentes do presente processo.

Intimacdes a cargo da reparti¢do preparadora, na forma regulamentar.

Primeira Camara de Julgamento, sesséo realizada por videoconferéncia
em 03 de julho de 2025.

Heitor Collett
Conselheiro Relator
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